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ประเด็นสำ�คัญ

 • สหรัฐฯ เป็นตลาดที่ให้ภาพที่สดใสอย่างมากเมื่อเทียบกับตลาดส่งออกอื่นของไทย ด้วยแรง

กดดันด้านภาพลักษณ์สินค้าไทยท่ีดีข้ึนจากการท่ีสหรัฐฯ ขยับสถานะไทยดีข้ึนในหลายด้าน ท้ังน้ีแม้ว่าสิทธิ 

GSP ของไทยจะอยู่ระหว่างรอเวลาต่ออายุ ก็ไม่น่าจะส่งผลกระทบทางลบต่อการส่งออกของไทย

อย่างมีนัยสำาคัญมากนัก แต่ก็ยังต้องจับตามาตรการทางเศรษฐกิจและการค้าอื่นๆ ที่ทางการสหรัฐฯ 

อาจผลักดันให้ออกมาก่อนช่วงการเลือกตั้งกลางเทอม  

 • สหภาพยุโรปก็เป็นอีกตลาดที่มีภาพบวกต่อเนื่องจากปีก่อน จากการที่สินค้าประมงไทย

น่าจะสามารถปลดใบเหลือง IUU Fishing ได้สำาเร็จในช่วงครึ่งแรกของปีนี้ รวมทั้งการที่ EU ประกาศ

สานสัมพันธ์ทางการเมืองกับไทยใหม่อีกคร้ังและพร้อมปูทางไปสู่การเจรจา FTA กับไทยต่อไป อย่างไรก็ดี 

คงต้องจับตาการเลือกต้ังท่ัวไปของอิตาลีในเดือนมีนาคม และความคืบหน้าของการเจรจา BREXIT ท่ีอาจ

ส่งผลให้ค่าเงินยูโรและค่าเงินปอนด์ผันผวน

 • ท้ังน้ีตลาดสหรัฐฯ และยุโรปมีสัดส่วนถึงร้อยละ 21.6 ของการส่งออกท้ังหมดของไทย ซ่ึงการท่ี

เศรษฐกิจกลับมาฟื้นตัวอย่างค่อนข้างแข็งแกร่งในจังหวะเดียวกันนี้ จะมีส่วนช่วยขับเคลื่อนการส่งออก

ของไทยในภาพรวมปี 2561 เติบโตร้อยละ 4.5 โดยมาจากแรงส่งของตลาดสหรัฐฯ และยุโรปที่ขยายตัว

ร้อยละ 5.3 และร้อยละ 5.5 ตามลำาดับ จึงเป็นโอกาสสำาคัญให้แก่ผู้ประกอบการ SME ไทยสามารถเร่ง

ทำาตลาดได้อย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะสินค้ากลุ่มเทคโนโลยี ยานยนต์ ผลิตภัณฑ์ยาง อัญมณีและเครื่อง

ประดับ และอาหาร เป็นต้น
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 ปี 2561 น่าจะเป็นปีท่ีดีของธุรกิจท่ีพ่ึงพาการส่งออกไปยังตลาดสหรัฐฯ ท่ีมีภาพเติบโตต่อเน่ืองจากปี

ท่ีผ่านมา และแรงหนุนจากมาตรการลดภาษีเงินได้และภาษีธุรกิจของสหรัฐฯ มีส่วนสนับสนุนกำาลังซ้ือของ

ครัวเรือนสหรัฐฯ ให้มีความต้องการสินค้าไทยในกลุ่มสินค้าอุปโภคบริโภคท่ีมีสัดส่วนราวร้อยละ 40 ของ

การส่งออกของไทยไปสหรัฐฯ เติบโตได้อีก ประกอบกับวิกฤตอากาศหนาวเย็นรุนแรงทำาให้ผลผลิตสินค้าเกษตร

และอาหารน่าจะเป็นท่ีต้องการในระยะข้างหน้า นอกจากน้ี มุมมองท่ีดีข้ึนต่อสินค้าไทยในประเด็นด้านทรัพย์สิน

ทางปัญญายังสะท้อนภาพบวกของสินค้าไทยในสหรัฐฯ แม้ว่าสินค้าไทยจะอยู่ในช่วงรอยต่อของการพิจารณาสิทธิ 

GSP แต่ก็ไม่น่าจะมีผลต่อการส่งออกของไทยไปสหรัฐฯ มากนัก โดยมีรายละเอียดต่างๆ ดังน้ี

 • สหรัฐฯ ปรับมุมมองท่ีมีต่อไทยดีข้ึนม�เป็นประเทศท่ีต้องจับต�มอง (Watch List: WL) จากท่ีไทย

ติดอยู่ในบัญชีประเทศท่ีต้องจับตามองเป็นพิเศษ (Priority Watch List: PWL) ต้ังแต่ปี 2550-2560 และ

ก่อนหน้าน้ันไทยก็ติดอยู่ใน WL มาต้ังแต่ปี 2538 ซ่ึงมาตรการน้ีเก่ียวเน่ืองกับการคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา 

ภายใต้กฎหมายการค้าสหรัฐฯ มาตราพิเศษ 301 (Special 301)

 ก�รปรับให้ไทยม�อยู่ WL จ�ก PWL ไม่ได้มีม�ตรก�รท่ีส่งผลต่อก�รค้�ไทยอย่�งชัดเจน แต่ส่งผลต่อ

ภ�พลักษณ์สินค้�ไทยเท่�น้ัน ขณะท่ีในอีกด้านหน่ึงนักลงทุนต่างชาติก็มีทัศนคติท่ีดีต่อการลงทุนในไทยมากข้ึน 

โดยเฉพาะในกลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมายตามแนวทางประเทศไทย 4.0 ซ่ึงเป็นกลุ่มเทคโนโลยีท่ีใช้ทรัพย์สิน

ทางปัญญาในการขับเคล่ือนธุรกิจสามารถม่ันใจว่าจะได้รับการคุ้มครองและไม่ถูกลอกเลียนแบบสินค้า อาทิ ดิจิทัล 

อุปกรณ์การแพทย์ เคร่ืองจักรอัตโนมัติและหุ่นยนต์ อิเล็กทรอนิกส์ และยานยนต์ 

 อย่�งไรก็ดี ก�รท่ีสหรัฐฯ มีมุมมองท่ีดีข้ึนต่อไทยก็ยังไม่ส�ม�รถน่ิงนอนใจได้ เพราะสหรัฐฯ เองก็มีการ

กำาหนดมาตรฐานทางทรัพย์สินทางปัญญาท่ีเข้มข้นกว่าปกติโดยอยู่ในระดับ TRIPs Plus1 ท่ีสูงกว่ามาตรฐาน WTO 

ซ่ึงในประเด็นน้ีค่อนข้างละเอียดอ่อนและสหรัฐฯ อาจหยิบยกประเด็นน้ีข้ึนมาใช้เป็นมาตรการกดดันทางการค้า

กับไทยได้อีกในระยะข้างหน้า

1 แนวทาง TRIPs Plus ที่สูงกว่ามาตรฐาน TRIPs (Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights) ขององค์กรการค้าโลก (WTO)   

  จึงเป็นข้อหนึ่งที่ประเทศกำาลังพัฒนาค่อนข้างมีความเสียเปรียบ 
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 • ก�รข�ดช่วงสิทธิ GSP (Generalized System of Preferences) เป็นก�รช่ัวคร�ว โดยอยู่ระหว่าง

รอทางการสหรัฐฯ พิจารณาทบทวนการต่ออายุสิทธิ GSP ที่ให้แก่ประเทศต่างๆ  จากรอบที่เพิ่งสิ้นสุดลง

เมื่อส้ินปี 2560 อันส่งผลให้สินค้าส่งออกจากประเทศท่ีได้รับสิทธิ GSP เดิม รวมถึงไทย ต้องเผชิญอัตรา

ภาษีที่กลับไปสู่ระดับปกติ (MFN rate) โดยอัตโนมัติ  

 อนึ่ง หากการขาดช่วงสิทธิ GSP กินเวลายาวนาน แม้สินค้าส่งออก GSP ที่สำาคัญของไทย อย่าง

เลนส์และถุงมือยางจะไม่น่าเป็นประเด็นกังวลมากนัก เน่ืองจากเป็นสินค้าท่ีไทยมีส่วนแบ่งตลาดในสหรัฐฯ 

สูงและท้ิงช่วงห่างคู่แข่งพอสมควร ทว่ากลุ่มสินค้าท่ีมีความอ่อนไหวอย่างมาก ต้องเผชิญอัตราภาษี MFN 

ท่ีค่อนข้างสูงทำาให้ต้องปรับราคาเพ่ิมข้ึนรุนแรง อีกท้ังไทยมีส่วนแบ่งตลาดในสหรัฐฯ ค่อนข้างน้อย จึงมี

ความเสี่ยงที่ผู้นำาเข้าสหรัฐฯ จะหันไปนำาเข้าจากแหล่งอ่ืนทันที ได้แก่ กุญแจรถยนต์ มอเตอร์ อาหารปรุงแต่ง 

เครื่องใช้บนโต๊ะอาหารที่เป็นเซรามิกส์ วาล์วสำาหรับยางใน ของที่ทำาด้วยพลาสติก ลิ้นจี่กระป๋อง และ

แผงควบคุมไฟฟ้า เป็นต้น

 นอกจากน้ี ยังมีกลุ่มสินค้�ท่ีต้องเฝ้�ระวังว่�อ�จมีคำ�ส่ังซ้ือค่อยๆ ลดลง และถูกแย่งส่วนแบ่งตล�ดไป 

ซ่ึงข้ึนอยู่กับตัวสินค้าเป็นหลัก ถ้าหากเป็นสินค้าท่ีมีเอกลักษณ์เฉพาะตัวท่ีหาสินค้าจากแหล่งอ่ืนมาทดแทนยาก 

ก็มีโอกาสที่สินค้าไทยจะยังคงรักษาตลาดไว้ได้ แต่ถ้าหากเป็นสินค้ากลุ่มอุปโภคบริโภคที่มีส่วนแบ่งกำาไร

ท่ีตำา่ ผู้ประกอบการนำาเข้าทางฝ่ังสหรัฐฯ อาจไม่สามารถแบกรับภาษีนำาเข้าท่ีเพ่ิมข้ึนได้ จนอาจจะตัดสินใจ

ไปสั่งซื้อสินค้าจากแหล่งอื่นได้โดยง่าย
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 • ท้ังน้ียังต้องติดต�มประเด็นม�ตรก�รกีดกันท�งก�รค้� เพ่ือลดขน�ดก�รข�ดดุลก�รค้�ของสหรัฐฯ 

กับน�น�ประเทศซ่ึงนับเป็นหน่ึงในเร่ืองเร่งด่วนท่ีท�งก�รสหรัฐฯ กำ�หนดเป็นแผนง�นสำ�คัญก่อนเข้�สู่ช่วง

เลือกต้ังกล�งเทอมในปล�ยปี 2561 ไม่ว่าจะเป็นแรงกดดันท่ีมีมาอย่างต่อเน่ืองกับสินค้าประมงไทยท่ีถูกจัด

เป็นประเทศ Tier 2 Watch List ในการเพ่งเล็งด้านการค้ามนุษย์และมีการใช้แรงงานผิดกฎหมาย หรือ

แรงกดดันทางการค้าผ่านการใช้มาตรการ AD/CVD พร้อมท้ังล่าสุดสหรัฐฯ ได้นำามาตรการปกป้องการนำาเข้า 

(Safeguard) มาบังคับใช้กับสินค้าเคร่ืองซักผ้าและอุปกรณ์ประกอบของไทย

 ท้ังน้ีด้วยภาพท่ีดีของตลาดสหรัฐฯ ในปีน้ี ทำ�ให้ศูนย์วิจัยกสิกรไทย ยังคงมุมมองเดิมว่� การส่งออก

ของไทยไปสหรัฐฯ ในปี 2561 น่าจะเติบโตท่ีร้อยละ 5.3 มีมูลค่าการส่งออกราว 27,700 ล้านดอลลาร์ฯ 

(กรอบประมาณการร้อยละ 4.8-5.8) แต่ถ้าการขาดช่วงของ GSP กินเวลายาวนานเกินกว่า 6 เดือน ก็อาจ

กระทบต่อการส่งออกของไทยไปสหรัฐฯ ร้อยละ 0.5 -1.0 ของประมาณการการส่งออก

 ก�รส่งออกของไทยไปยุโรปในปี 2560 ท่ีผ่�นม�นับว่�มีภ�พท่ีดีท่ีสุดในรอบ 6 ปี โดยน่�จะเติบโต

ท่ีร�วร้อยละ 8.0 อ�นิสงส์ท�งเศรษฐกิจสหภ�พยุโรปท่ีผ่�นพ้นคว�มเปร�ะบ�งท�งเศรษฐกิจและก�รเมือง

ม�แล้ว และกำ�ลังเข้�สู่ก�รฟ้ืนตัวอย่�งแข็งแกร่งม�กข้ึน โดยเฉพาะกำาลังซ้ือท่ีเร่ิมกลับมาสะท้อนจาก

อัตราการว่างงานของประเทศในยูโรโซนแตะท่ีร้อยละ 8.7 ซ่ึงตำา่สุดในรอบ 9 ปี (นับต้ังแต่เดือนมกราคม

ในปี 2552) จึงส่งผลบวกต่อเน่ืองมายังความต้องการสินค้าจากไทยในปี 2561 เติบโตดีข้ึนตามมา โดยมี

ประเด็นท่ียังต้องติดตาม ดังน้ี 
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 • ก�รเมืองในยุโรปแม้ผ่�นช่วงเวล�เปร�ะบ�งม�แล้ว แต่ก็ยังไม่น่ิง โดยเฉพาะเยอรมันนีท่ียังไม่

สามารถจัดต้ังรัฐบาลผสมได้สำาเร็จ รวมท้ังความพยายามแยกตัวของแคว้นคาตาลูญญาในสเปนไม่เพียง

ส่ันคลอนเศรษฐกิจสเปน แต่สะท้อนความเปราะบางของความเป็นปึกแผ่นของ EU ยังคงแฝงตัวอยู่ ขณะท่ี

การเลือกต้ังนายกรัฐมนตรีอิตาลีท่ีจะจัดในเดือนมีนาคม 2561 ไม่เพียงมีความเส่ียงในการจัดทำาประชามติ

เพ่ือแยกตัวจาก EU แต่ยังต้องจับตานโยบายเศรษฐกิจท่ามกลางภาระหน้ีสินของประเทศท่ีอยู่ในระดับสูง 

โดยประเด็นเหล่านี้อาจกลับมาสร้างแรงกดดันต่อสกุลเงินยูโรและเหนี่ยวรั้งการเติบโตของเศรษฐกิจ 

EU ที่ต้องติดตามต่อไป

 • ก�รเจรจ� BREXIT เพ่ือห�แนวท�งก�รแยกตัวของอังกฤษผ่�นม�เกือบคร่ึงท�งของเง่ือนไข

เวล�ก�รถอนตัวแล้ว ยังไม่มีคว�มชัดเจนแต่ก็ไม่กระทบก�รส่งออกของไทยไปยุโรปในปีน้ี ซ่ึงยังต้องติดตาม

บทสรุปต่อไปเพราะเง่ือนไขการแยกตัวจะมีผลต่อห้วงเวลาในการเปล่ียนผ่านไปสู่ความตกลงทางเศรษฐกิจ

การค้าและการลงทุนระหว่างอังกฤษและ EU เม่ือถึงกำาหนดแยกตัวในเดือนมีนาคม 2562 และอาจส่งผลพวง

ต่อการทำาธุรกิจของไทยกับอังกฤษท่ียังต้องติดตามต่อไป

 • ก�รค้�ของไทยน่�จะได้อ�นิสงส์จ�กก�รท่ีสหภ�พยุโรปประก�ศร้ือฟ้ืนคว�มสัมพันธ์ท�งก�รเมือง

กับรัฐบ�ลไทยในทุกระดับ หากการเลือกตั้งในไทย สามารถนำามาสู่การจัดตั้งรัฐบาลชุดใหม่สำาเร็จ 

โดยความสัมพันธ์ระหว่างกันท่ีฟ้ืนกลับมาอีกคร้ัง หลังจากเกิดเหตุรัฐประหารในไทยต้ังแต่ปี 2557 ท้ังน้ี 

การปลดล็อคทางการเมืองในคร้ังน้ีเป็นท่ีน่าจับตาเพราะอาจนำาไปสู่การตกลงว่าด้วยความเป็นหุ้นส่วนและ

ความร่วมมือ (Partnership and Cooperation Agreement) หรือมีโอกาสนำาไปสู่การจัดทำา FTA  ระหว่าง

กันในอนาคต ซึ่งจะเอื้อให้การค้าระหว่างกันมีช่องทางที่สดใสมากขึ้นในระยะข้างหน้า เพราะนับต้ังแต่

ไทยไม่ได้รับสิทธิ GSP จากยุโรปต้ังแต่ปี 2558 ไทยก็ไม่มีแต้มต่อทางการค้าใดๆ กับ EU

 • ก�รส่งออกสินค้�ประมงของไทยไป EU มีโอก�สเติบโตได้ดีม�กข้ึน เน่ืองจ�กคว�มพย�ย�ม

ของท�งก�รไทยในก�รแก้ปัญห�ก�รทำ�ประมงของไทยผิดกฎหม�ย และควบคุมก�รทำ�ประมงให้เป็นไป

ต�มข้อกำ�หนดของ EU จึงน่�จะมีผลให้สินค้�ประมงของไทยส�ม�รถปลดใบเหลือง IUU Fishing 

(Illegal, Unreported and Unregulated: IUU) ได้สำ�เร็จในช่วงต้นปี 2561 

 ท้ังน้ีด้วยภ�พเศรษฐกิจของ EU ท่ีปรับตัวดีข้ึน แม้จะยังมีคว�มเส่ียงอยู่บ้�งในบ�งประเทศ ประกอบกับ

ปมปัญห�เฉพ�ะด้�นของแต่ละสินค้�เริ่มคลี่คล�ย ทำ�ให้ศูนย์วิจัยกสิกรไทย มองว่� การส่งออกของไทย

ไป EU ในปี 2561 น่าจะเติบโตท่ีร้อยละ 5.5 มีมูลค่าการส่งออกราว 25,100 ล้านดอลลาร์ฯ (กรอบประมาณ

การร้อยละ 5.0-6.0) โดยสินค้าท่ีน่าจะได้อานิสงส์เติบโต ได้แก่ คอมพิวเตอร์และส่วนประกอบ ยานยนต์

และส่วนประกอบ อัญมณีและเคร่ืองประดับ แผงวงจรไฟฟ้า ผลิตภัณฑ์ยาง และอาหารทะเลแปรรูป เป็นต้น



Analysis6

 ก�รค้�ระหว่�งประเทศของไทยกับตล�ดส่งออกด้ังเดิมอย่�งสหรัฐฯ และ EU ในปี 2561 น้ีนับว่�มี

หล�ยปัจจัยบวกท่ีเอ้ือให้ก�รส่งออกของไทยไปตล�ดเหล่�น้ีมีภ�พท่ีสดใสต่อเน่ืองจ�กปีก่อน และหนุนให้

ก�รส่งออกในภ�พรวมของประเทศไทยเติบโตได้อีกท�งหนึ่ง ซึ่งเศรษฐกิจประเทศเหล่านี้ต่างก็ผ่านพ้น

ช่วงเวลาเปราะบางทางการเมืองในประเทศมาได้ และกำาลังก้าวไปสู่การเติบโตอย่างแข็งแกร่ง โดยสินค้า

ท่ีจะเป็นแกนหลักในการผลักดันการส่งออกในกลุ่มสินค้าเทคโนโลยี อาทิ สินค้าคอมพิวเตอร์ แท็บเล็ต 

โทรศัพท์มือถือ ยานยนต์และส่วนประกอบ อุปกรณ์และส่วนประกอบอิเล็กทรอนิกส์ รวมทั้งสินค้าอาหาร

ท่ีเป็นสินค้าจำาเป็นล้วนกลับมามีภาพท่ีสดใสย่ิงข้ึนอีก 



Analysis7

 ดังนั้น ผู้ประกอบการ SME ไทยที่ส่งออกสินค้าไปตลาดสหรัฐฯ และ EU น่าจะได้รับอานิสงส์

จากการเติบโตของตลาดเหล่านี้มีโอกาสขยายตลาดได้ดีต่อเนื่องในปี 2561 โดยกลยุทธ์ในการเจาะตลาด

สหรัฐฯ และ EU ที่มีพฤติกรรมการบริโภคที่เน้นด้านคุณภาพสินค้าและให้ความสำาคัญกับกระบวนการ

ผลิตน้ัน การท่ีจะจูงใจผู้บริโภคได้ ผู้ประกอบการควรมีตราเคร่ืองหมายท่ีสะท้อนการปฏิบัติตามมาตรฐาน

สากล อาทิ การผลิตสินค้าท่ีได้รับสิทธิบัตรทรัพย์สินทางปัญญาอย่างถูกต้อง การผลิตท่ีได้มาตรฐาน ISO 

การผลิตที่ช่วยลดมลพิษและการปล่อยก๊าซเรือนกระจก การผลิตที่ได้มาตรฐานความปลอดภัยอาหาร 

HACCP การติดฉลาดท่ีบ่งช้ีว่าเป็นผลิตภัณฑ์ประมงท่ีมาจากการเพาะเล้ียง และการติดฉลาดสินค้าออร์แกนิกส์

เป็นต้น ท้ังน้ีเคร่ืองหมายเหล่าน้ียังช่วยลดการกีดกันทางการค้าท่ีมิใช่ภาษีท่ีทางการสหรัฐฯ หยิบนำามาใช้

มากข้ึนได้อีกทางหน่ึง

 


